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:تينمتداخلطبقتينضمنالعراقفيالتنفيذيةالسلطةتتحرّك
وآلياتوالقيودالصلاحياتتحددمُلزمة[قانونية–دستورية]طبقة1.

.السلطاتبينوالفصلالرقابة
الحكومةتجتُن(تحالفات/كتل/ائتلافات)[توافقية–سياسية]طبقة2.

الموازنة،تمريرو القوانينلتشريعالبرلمانيالغطاءلهاوتوفّرعملياً،
.جديدةدستوريةصلاحياتبذاتهاتُنشئأندون 

والقانونيوري الدستالالتزام:منهجيةقاعدة  علىالفصلهذايُبنىوعليه،
والتنفيذ،ارللاستقر دعمأداة بوصفهيُدارالسياسيوالتفاهمالأصل،هو

.ةالدستوريللشرعيةمواز  مسار  إلىيتحوللابحيثويُضبط

1
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دونان،البرلمداخلإصلاحتمريرقوةإلىالائتلافدعمتحويلعلىالطرفينقدرة:هناالنجاحمعيار

.تشغيليةحصصإلىالدولةتحويل

والإطار التنسيقيرئيس مجلس الوزراء ( أ)

الطبيعة القانونية للعلاقة( 1

ستورية أو جهةً سياسي داخل الحقل الحزبي والبرلماني، وليس مؤسسة د( ائتلاف/تحالف)الإطار التنسيقي 
بالمعنى ( ةسلط–سلطة)وليست علاقة ( تنسيقية–سياسية )لذلك فإن العلاقة معه  .رسمية في هيكل الدولة

.الدستوري

(بالمعنى السياسي المنضبط)الالتزامات المتبادلة ( 2

ناد إدارة التوافققا اتئتلافققي بمققا يحةققل ووققدة الحكومققة، ويققؤم   الإسقق|| التزززار رئززيس مجلززس الززوزراء< 

.  نيةالبرلماني للتشريعات والموازنة، مع إبقاء القرار التنةيذي ضم  الأطر الدستورية والقانو

شققريعات دعققا اتسققتقرار الحكققومي داخققل البرلمققان عبققر الت ققويت علققى الت|| التزززار الإطززار التنسززيقي<< 

.اللازمة واتلتزام بمسار الدولة المؤسسي، مع تجن ب تحويل الخلافات إلى تعطيل منهجي

الضوابط السيادية لإدارة العلاقة( 3

، بدل تةاهمقات ترتبط بالمنهاج الوزاري ومقتضيات الموازنةوثيقة مبادئإلى التفاهم السياسيتحويل < 

.تة يلية تدُار خارج مؤسسات الدولة

اء، لتقليقل عبر لقاءات دورية موثققة ومحاضقر مقوجزة تحُةقل فقي رئاسقة القوزر|| توحيد قناة التنسيق<< 

 ً .المسارات غير الرسمية التي تنُتج تسييساً صامتا

عقايير الكةقاءة بحيث تبقى التعيينات الإدارية والقرارات الةنيقة ضقم  م|| حظر خلط السياسة بالإدارة<<< 

.والقانون واتمتثال

رئيس مجلس الوزراء وقادة الكتل السياسية المؤل ِّفة للحكومة( ب)

أساس العلاقة( 1

ر التشقريعات، مقن  الثققة الأوليقة، إققرا: ]يمثل قادة الكتل المشارِكة رافعة برلمانية تستمرار الحكومة عبر

[.  تمرير الموازنة، تخةيض اوتماتت تسييس اتستجوابات وسحب الثقة
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يبقى(موازنةمسار/وزراءمجلسقرار/قانونية)صيغةلهتتُرجملاسياسيتفاهمأي||ذهبيةقاعدة

.السياسيةالمشورةنطاقفي

حكوميائتلافإدارةعقدبوصفهاالمتبادلةالالتزامات(2

الوزراءمجلسرئيسالتزار.أ

ً الكبرى،العامةالسياساتملةاتفيالسياسيالتشاور• ً يحتاجماخ وصا ً تخأوتشريعا ً  ي ا .كبيراً ماليا

.(النتائجبدأم)للقياسقابلةمؤشراتأساسعلىالحكوميالبرنامجتقد موولللكتلدوريةإواطاتتقديا•

الكتلالتزار.ب

.النافذةوالتشريعاتالدستوربموجبال ادرالتنةيذيالقراروودةاوترام✓

.للكتل و رييممثلي كونهاع بعيداً دستوريي ،مسؤولي بوصةهاالوزراءمعالتعامل✓

الحكوميالائتلافداخلالخلافإدارةأدوات(3

.(الأزماتالأولويات،الموازنة،التشريع،)||واضحأعمالبجدولائتلافيتنسيقلجنة-أ

مجلس<<لالكترؤساءاجتماع<<تنسيالجنة<<الكتلةداخلخلاف||مؤسسيتصعيدسُل م-ب

.(تشريعيأثرذاكانإن)البرلمان<<(تنةيذيأثرذاكانإن)الوزراء

الجمهوريةورئيسالوزراءمجلسرئيس(ج)

للعلاقةالدستوريالأساس(1

ً دوراً الجمهوريةرئيسيؤديأ- ً دستوريا بتشكيلعدداً لأكثراالنيابيةالكتلةمرش تكليففيمحوريا

.الدستورم (76)المادةوفاالوزراءمجلس

ً مُ وتعُد  النواب،مجلسيسنهاالتيالقواني ويُ درالجمهوريةرئيسي ادق-ب بعدعليهاادقا

.المدةتلكخلالالم ادقةتتالاإذامحددةمدة

(وظيفيا  )المتبادلةالالتزامات(2

الوزراءمجلسرئيسالتزار•

يةالجمهوررئاسةوإواطةالدستورية،المددضم والإصدارالم ادقةفيالجمهوريةرئيسدوراوترام

خت اصاتاتمعينسجابماالخارجيةوالعلاقاتالدولةبوودةتت لالتيالكبرىالسياديةبالسياسات

.الدستورية

الجمهوريةرئيسالتزار•

استقرارودعاالسياديالرمزبي التوازنعلىالحةاظمعدستورية،ضمانةبوصةهاال لاوياتممارسة

.المؤسسات
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الحس اسةالدستوريالالتقاءنقاط(3

ً يتطلب||النوابمجلسحل ،(64)المادةوفاالجمهوريةرئيسوبموافقةالوزراءمجلسرئيسم طلبا

.الرئاستي بي الدستوريللتوازنمباشرنموذجوهو

النوابمجلسورئيسالوزراءمجلسرئيس(د)

المؤسسيالأساس(1

يقررالذيليالداخنظامهوفاالمجلسعملويدُاروالرقابية،التشريعيةالمؤسسةالنوابمجلسرئيسيقود

م (61)المادةاخت اصاتويمارسالعلياوالرقابيةالتشريعيةالسلطةهوالنوابمجلسأنصراوة

.الدستور

المتبادلةالالتزامات(2

الوزراءمجلسرئيسالتزار.أ

وضوروالمخت ة،اللجانمعوالتعاونالبرلمانية،الأسئلةعلىوالإجاباتالمعلوماتتقديا✓

مسؤولية)النوابمجلسأماممسؤولةالحكومةباعتبارالأطر،وفااتستجوابجلسات

.(الدستورنصفيوردكماوشخ يةتضامنية

.والقطاعيالمؤسسيبالتنسيا(القواني مشاريع)الحكوميةالتشريعاتجدولإدارة✓

النوابمجلسرئيسالتزار.ب

يؤديالذيالإجرائيالتسييسم التشريعيالمساروومايةالداخلي،النظامقواعدأساسعلىالرقابةإدارة

.الدولةلمؤسساتالتنةيذيالعملفيالتدخلوعدمبديل،بلاتعطيلإلى

بهاموصىعمليةعملآلية(3

+مانالبرلأولويات+الحكومةقواني مشاريع||(سنويةربع)مشتركةتشريعيةروزنامة-أ

.الإصلاوات/الحسابات/الموازنةقواني 

إلىحولهتقبل(برلمان–وكومة)مشتركةلجنةإلىالةنيالخلافإوالة||الاختناقاتحل  آلية-ب

.علنيةسياسيةأزمة
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أحداثرقابةمنبدلاً (سنويةربعتقاريرمؤشرات،)نتائجرقابةإلىالرقابةتحويل:فعّالضابط
.وأشخاص

المبدأ الدستوري الحاكم( 1

وتمققارس [ ئيةالتشققريعية والتنةيذيققة والقضققا]يققنص الدسققتور علققى أن السققلطات اتتحاديققة تتكققون مقق  

.  اخت اصاتها على أساس مبدأ الة ل بي  السلطات

(Checks & Balances)صورة الالتزامات المتبادلة ( 2

التنفيذية↔التشريعية ( أ)

ع القواني ✓ .  البرلمان يمن  الثقة ويراقب الأداء ويشر 

.السياسيةالحكومة تنة ذ القواني  وتقد م مشاريع القواني  والموازنة وتخضع للمساءلة✓

القضائية↔التنفيذية ( ب)

ظهققر كققذلك فققي يعتبققر اسققتقلال القضققاء مبققدأ بنيققوي فققي الدولققة، وتلكيققد مبققدأ الة ققل بققي  السققلطات ي

.  اجتهادات المحكمة اتتحادية عند فحص الن وص التي تمس هذا المبدأ

التزامات محورية•

تدخل في عمل اتمتثال لأوكام القضاء وتنةيذ القرارات القضائية، واوترام عدم ال|| التنفيذية-أ

.المحاكا

اخت قاص توفير رقابة دستورية وقانونيقة علقى التشقريعات والإجقراءات وفقا|| القضائية-ب

ر والة قل فقي المحكمة اتتحادية العليا، ومنها الرقابة على دستورية القواني  وتةسقير الدسقتو

.  المنازعات بي  الحكومة اتتحادية ووكومات الأقاليا والمحافظات

القضائية↔التشريعية ( ج)

ع، والقضققاء يراقققب دسققتورية التشققريعات عنققد الطعقق  وفققا اخت ✓ اصققات البرلمققان يشققر 

.  المحكمة اتتحادية

وري مسقبقاً، يتحقا التوازن عندما تُ قا  الققواني  ب قياغات دقيققة تمنقع التعقارت الدسقت✓

.ويتُجنب التشريع المُسعف غير المدروس
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لدستوراأحكامأساسعلىالعلاقةإدارةيُحتّم(دستوري –قضائي)مسارلهالنزاع؛:سياديةدلالة
.الاتحاديةالمحكمةوقرارات

(الإقليمية–الاتحادية )الأساس الدستوري للعلاقة ( 1

:العراق دولة اتحادية، وتوزيع اتخت اصات يتا عبر

اخت اصات اتحادية و رية،أ-

اخت اصات مشتركة،-ب

وفا القواعقد وما لا ينُص عليه ضم  اتخت اص الح ري يعود غالباً لسلطات الأقاليا والمحافظات-ج

.  الدستورية ذات ال لة

ومقة اتتحاديقة كما تعُقد المحكمقة اتتحاديقة العليقا مرجعيقةً للة قل فقي المنازعقات التقي تح قل بقي  الحك

.  ووكومات الأقاليا والمحافظات وفا اخت اصاتها الدستورية

ملفات الالتزار المتبادل الأكثر حساسية( 2

وإدارة الإيرادات( النفط والغاز)الموارد الطبيعية ( أ)

اوى الغقققازي تطقققوراً قضقققائياً مهمقققاً بققققرار المحكمقققة اتتحاديقققة العليقققا فقققي القققدع–شقققهد الملقققف النةطقققي

بشلن قانون النةط والغاز 15/2/2022ال ادر في ( 2019/اتحادية/110وموودتها 2012/اتحادية/59)

رة القنةط، رسمية منها موققع المحكمقة اتتحاديقة وموققع وزامن ات القرار في في الإقليا، وقد أشُير إلى 

.  كما أدرجته وزارة العدل ضم  الوقائع العراقية

الموازنة والتحويلات المالية( ب)

آليقات التقدقيا تسويات الإيقرادات، اتلتزامقات اتتحاديقة، و: ]تتطلب علاقة التمويل المتبادل قواعد شةافة

اعاتققه ، مققع وجققود آليققات تنةيذيققة داخققل مجلققس الققوزراء وفققا نظامققه الققداخلي الققذي يققنظ ا اجتم[والتسققليا

.  وإجراءاته

الأمن والحدود والتنسيق( ج)

 اصقات كقل يةرت منطا الدولة اتتحادية تنسيقاً عملياً في ملةقات الحقدود والمنافقذ والأمق ، ضقم  اخت

.طرف، مع تجنب تضارب القرارات

(تنفيذيا  –دستوريا   )آلية إدارة العلاقة الموصى بها ( 3

(.اتاستثمار/رواتب/منافذ/نةط/موازنة//)دائمة بمرجعية مجلس الوزراء( إقليمية–اتحادية )لجنة -أ

قضائي /قانوني)<<( فني داخل الوزارات المخت ة)<<( سياسي داخل اللجنة)//مسار تسوية ثلاثي-ب

.  وفا اخت اص المحكمة اتتحادية( عند النزاع

محضقر /اءققرار مجلقس وزر)أي اتةقاق تنةيقذي يتطلقب وثيققة رسقمية قابلقة للمحاسقبة // مبدأ الاتسزا -ج

(.تعديل تشريعي عند الحاجة/لجنة



7

والتنظيميالدستوريالأساس(1

النافذلقانونوبابالمحافظاتالخاصةالدستوريةبالن وصالمحافظاتفيالإداريةاللامركزيةترتبط

ً المعدل2008لسنة(21)رقابإقلياالمنتظمةغيرالمحافظاتقانونويعُد.لهاالمنظا ً مرجعا فيمركزيا

.المحليةال لاوياتتنظيا

المتبادلةالالتزامات(2

الاتحاديةالحكومةالتزامات(أ)

ي بالعدالةلضمان(رقابةسلامة،جودة،)الأساسيةللخدماتموودةوطنيةمعاييروضع✓

.المحافظات

.ومؤشراتبمخرجاتالتمويلوربطواضحة،تنمويةأولوياتعلىقائاتمويل✓

.الهدرتمنع(وفنيةمالية)رقابةمعالقانون،وفاال لاوياتنقلتةعيل✓

المحليةالحكوماتالتزامات(ب)

.والتدقياوبالرقابةالمشاريع،إدارةوبشةافيةالوطنية،بالمعاييراتلتزام✓

.لجودةاتباي م وتحدالمحافظاتبي المقارنةتسُه لدوريةتنةيذيةتقاريررفع✓

المقترحةالمؤسسيالعملآليات(3

معالخدميةالوزاراتيجمع(//المحافظاتبينالتنسيقيةالهيئة)التنسيقيالمجلستفعيل-أ

.سنويةربعقياسوملةاتشهرية،بروزنامةالمحافظي ،

كلفييسُتشارم يراقب،م ينةذ،م يقرر،م توض (//RACI)صلاحياتمصفوفة-ب

.مشروع/خدمة

<<ءالوزرامجلسفيتنسيقي<<والمحافظةالوزارةداخلفني//النزاعاتفض  مسار-ج

.الجوهريالتعارتعنددستوري/قضائي
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:مزدوجةممارسةالوزراءمجلسرئيسم أعلاهالأربعالعلاقاتتتطلب

اتستقرار،وتحميالتوافاتنُتجسياسيةقيادة1.

وياتال لاواوترامالسلطاتبي الة لتضم مؤسسية–دستوريةوقيادة2.

.القانونوتنةيذ

نةيذ،للتقابلةقراراتها]:دولةمؤسسةإلىالحكومةتتحولبدقة،التوازنهذايدُاروعندما

.[دستوربالومحميةمنتظمةوالمحافظاتوالأقالياالسلطاتببقيةوعلاقتهاممكنة،ومساءلتها


